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1. Grundlagen zur Erstellung eines Gesamtabschlusses

INSTITUT

fhr Public Management
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1. Grundlagen zur Erstellung eines Gesamtabschlusses

Ziel des konsolidierten Gesamtabschlusses

« Bessere Informationen fir Politik, Verwaltung, Birger, Banken und interessierte
Offentlichkeit zur Verfligung stellen:

— Gesamtuberblick tiber Aufgaben der Gemeinde und Tochterorganisationen

— Auskunft Uber das Gesamtvermogen der Kommune
— Auskunft Uber die Ertragslage der Kommune als Ganzes

« Dadurch: Verbesserung der Steuerung von Kernverwaltung und Beteiligungen
durch Politik und Verwaltung
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1. Grundlagen zur Erstellung eines Gesamtabschlusses

Konsolidierung bedeutet Zusammenfihrung und Bereini gung

 Einheitstheorie: Gemeinde und Tochterunternehmen stellen eine wirtschaftliche Einheit
dar

« Daraus folgt: Zusammenfihrung der Abschlisse & Bereinigung der Binnenbeziehungen

Kommunaler P _ kommynale
Millbeseitigung

Kernverwaltung I
Zweckverband / \ Kommunaler
Wasser- Abwasser Energieversorger

» x =
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1. Grundlagen zur Erstellung eines Gesamtabschlusses

Rechtliche Grundlagen: Uberblick

 Der kommunale Gesamtabschluss wird im Wesentlichen von drei Quellen rechtlich
determiniert:

— Kommunalrechtliche Grundlagen
» Gemeindeordnung/Kommunalverfassung
— Brandenburg: 8 83 KomVerf
» Gemeindehaushaltsverordnung/Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung
— Brandenburg: 8 62 ff. KoOmHKV

— Handelsgesetzbuch
— 8300 ff. HGB beachte BilMoG ab 01.01.2010 !!

— Deutscher Rechnungslegungsstandard (DRS)
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2. Konsolidierungsvorbereitende Malsnahmen [
onsolidierungsvorbereitende Mallhahme s 770

fr Public Management

Konsolidierungskreis:  Konsolidierungsgrad ist abhéngig von der Einflussnahme....
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2. Konsolidierungsvorbereitende Mallhahmen

' 4 ( 2ALA LA

Beispiele Beteiligungen unterschiedlicher Art:

1. Beherrschender Einfluss
— Eigenbetrieb Forsten 100%
— Stadthallen GmbH 100%
— Stadtwerke GmbH 80% (hélt 50% an Stadtentwéasserung GmbH)

— Stadtentwéasserung GmbH 40% (letztlich 80% Einfluss durch Stadtwerke
GmbH)

2. Mal3geblicher Einfluss
— Wirtschaftsférderung GmbH 49%
— Tagungszentrum GmbH 51% (aber gemeinschaftliche Fiihrung)
— Zweckverband Abwasser 60%

3. Kein wesentlicher Einfluss
— Gesellschaft fir Wohnungsbau 19%
— Kapitaleinlage Kommunales Rechenzentrum 7,1%
— Kapitaleinlage DRK Pflegedienst 9%
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2. Konsolidierungsvorbereitende Mallhahmen

Alle Jahresabschliisse mussen die gleiche ,Sprache* sprechen
Kommunaler kommunale
Bauhof Mllbeseitigung
HGB +
EB-Vo hCE
Kernverwaltung
KomHKV
Zweckverband Kommunaler
Wasser- Energieversorger
Abwasser
HGB
HGB

— Nach 8§ 300 Il HGB sind die Ausweis-, Ansatz- und Bewertungsvorschriften der
Konzernmutter auf die Tochter anzuwenden.
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2. Konsolidierungsvorbereitende Malinahmen [
onsolidierungsvorbereitende Mal3nahme 77T

fr Public Management

Ubersicht: Von den Originalbilanzen zu den vereinheitlichten Bilanzen |, Il, 11|
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3. Konsolidierungsmethoden ' INSTITUT

Unterschiedliche Konsolidierung von beherrschten un d mal3gebliche beeinflussten
Unternehmen

R 1. EK-Konsolidierung
2. Schulden-

. konsolidierung
— Vollkonsolidierung 5 7ischenergebnis-

(aufwendiger) konsolidierung

) 4. Aufwands- und
Ertragskonsolidierung

— Equity-Methode
(einfacher)
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3. Konsolidierungsmethoden

Vollkonsolidierung der beherrschten Tochterunterneh

Eigen-
kapital-
konsoli-
dierung
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ergebnis-
eliminier-
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VY

men der Kommune
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und
Ertrags-
konsoli-
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3. Konsolidierungsmethoden

3.1 Vollkonsolidierung INSTITUT

fdr Public Management

Vollkonsolidierung der beherrschten Unternehmen in 5 Schritten

Vereinheitlichte Bilanzen 1. Summenbilanz | 2. Eigenkapitalkonsolidierung

Mdoglichkeit A Mdoglichkeit B Mdglichkeit C

Beherrschtes rrschtes
Unternehmen rnehmen

< < ~ -

Aktiver Passiver
Unterschiedsbetrag Unterschiedsbetrag
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. Konsolidierungsmeth n
3. Konsolidieru gg ethode (\ T ——
3.1 VOIIkonSOIIdIerung fagr Public Management

Vollkonsolidierung der beherrschten Unternehmen in 5 Schritten

Summenbilanz Il 3. Schuldenkonsolidierung Summenbilanz 11l

1. Eigenkapital- 1. Eigenkapital-
konsolidierung konsolidierung

nach Moglichkeit C nach Mdglichkeit C
2. Schuldbeziehungen

eliminiert
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3. Konsolidierungsmethoden
3.1 Vollkonsolidierung

VINSTITUT

fdr Public Management

Vollkonsolidierung der beherrschten Unternehmen in 5 Schritten

Summenbilanz 11l 4. Zwischenergebniseliminierung Gesamtbilanz
Mdoglichkeit A Mdoglichkeit B

1. Eigenkapital- Kommune kauft Pkw Kommune kauft Haus 1. Eigenkapital-
konsolidierung von TU fur 5; RBW 3  von TU fur 10; RBW 13 konsolidierung
nach Moglichkeit C nach Mdglichkeit C

2. Schuldbeziehungen @ @ 2. Schuldbeziehungen
eliminiert eliminiert

3. Zwischenverlust
eliminiert nach
Moglichkeit B
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3. Konsolidierungsmethoden
3.1 Vollkonsolidierung

VINSTITUT

fagr Public Management

Vollkonsolidierung der beherrschten Unternehmen in 5 Schritten

5. Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Ergebnisrechnung GuVv Summen Konsolidierte Konsolidierte
Kommune Unternehmen Ergebnis-R Ergebnis-R Ergebnis-R

1. Kommune vermietet
TU Gebaude — Miete
von 3

2. Unternehmen liefert an
Kommune Energie in
Wert von 6
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. K idi ,
3 onsolldlerungsmethoden T T—
3.1 VOIIkOnSOIIdIerung fagr Public Management

Vollkonsolidierung der beherrschten Unternehmen in 5 Schritten
Konsolidierte Konsolidierte
Gesamtbilanz Ergebnis-R
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3. Konsolidierungsmethoden (\
3.2 Equity-Bewertung (Eigenkapitalmethode) 44 204K 4

Anwendung der Equity-Methode fiir mal3geblich beteili

gte Unternehmen

vereinheitlichte Bilanz Anteilsverhaltnis Nachrichtlicher Ausweis
des TU mit mafRgeblicher 40% im Konsolidierungsbericht
Beteiligung

Konsolidierte
Gesamtbilanz

A A
Anteiliges EK im TU um 3 hoher
. _ als Beteiligungsbuchwert in
—> Anteiliges EK = 15 Gesamtbilanz.
B B
Anteiliges EK im TU um 4
— > Anteiliges EK =8 niedriger als
Beteiligungsbuchwert in
Gesamtbilanz.
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Agenda

1. Grundlagen zur Erstellung eines Gesamtabschlusses

2. Konsolidierungsvorbereitende MalRnahmen
3. Konsolidierungsmethoden

4. Empfehlungen flr eine Konsolidierungsrichtlinie

Referent: Christoph Lehmitz
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4. Empfehlungen fur eine Konsolidierungsrichtlinie

' 4 ( 2ALA LA

Wesentliche Regelungsschwerpunkte der Konsolidieru ngsrichtlinie:

|. Konsolidierungsgrundsatze/ rechtliche Grundlage n
ll. Festlegungen zur Einbeziehung in den Konsolidie  rungskreis
lll. formelle Vereinheitlichung der Jahresabschltiss e

- Entwicklung eines verbindlichen Uberleitungsrahmens (Bilanz 1)
IV. materielle Vereinheitlichung der Jahresabschliis  se

Bestimmung der Ansatz- und Bewertungsunterschiede zwischen HGB/KomHKV
— Wesentlichkeitsgrenzen flur Anpassung von Ansatz — und Bewertungsdifferenzen
— Einheitlich anzuwendende Vorlagen zur Erstellung der Bilanz Il

V. Behandlung stiller Reserven und Lasten

— Bestimmungen zum Ablauf und Umfang der Aufdeckung stiller Reserven und
Lasten in der Bilanz
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4. Empfehlungen fur eine Konsolidierungsrichtlinie

‘ 4 ( 2ALA LA

|. Konsolidierungsgrundsatze/ rechtliche Grundlage n

Konsolidierungsgrundséatze:
—  Grundsatze ordnungsgemalier Buchfuhrung
—  Grundsatze ordnungsgemaler Konsolidierung

Bestimmung der anzuwendenden Rechtsgrundlagen:
- Vollkonsolidierung ausschlief3lich nach Neubewertungsmethode (8§ 300-309 HGB)
- Equity-Konsolidierung ausschlie3lich nach Buchwertmethode ( 88 311-312 HGB)

lI. Festlegungen zur Einbeziehung in den Konsolid  ierungskreis
—  Einbeziehung kommunalen Unternehmen nach dem Control-Konzept

—  Bestimmung der anzuwendenden Konsolidierungsmethoden ggf. mit Hilfe von
Checklisten

—  Bestimmung von Wesentlichkeitsgrenzen fur die Einbeziehung kommunaler
Unternehmen mit untergeordneter Bedeutung
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4. Empfehlungen fir eine Konsolidierungsrichtlinie
PIEHRY | INSTITUT

Wo sind Vereinheitlichungen der Bilanzen vorzunehme n?

Konsolidierungs-

methode

Kommune v
Voll-

beherrschte v % v konsoliderung
Unternehmen
Mal3geblich v v
beeinflusste L s Equity-
Unternehmen. (Wahlrecht) | (teilweise) Verfahren
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4. Empfehlungen fir eine Konsolidierungsrichtlini s
pfehlungen fir eine Konsolidierungsrichtlinie (\,é‘p{ic’,,',{,gm‘{{

lll. formelle Vereinheitlichung der Jahresabschliiss e

- Vereinheitlichung

- Stichtage
formelle Vereinheitlichung

oo ] [mmmrewmu] o L
Gliederung
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4. Empfehlungen flr eine Konsolidierungsrichtlinie

' 4 RALA LA

lll. formelle Vereinheitlichung der Jahresabschliiss e

Bilanz Tochterunternehmen Bilanz | Tochterunternen  men
A. Anlagevermogen 1. Anlagevermogen
l. Immaterielle 1.1 immaterielle
Vermobgensgegenstande — > Vermoégensgegenstande 25
1. Konzessionen Lizenzen,
gewerbliche Schutzrechte, 15 T 1.2 Sachanlagevermégen
—> 1.2.1 Grundsttcke und 100
2. Geschéfts- und Firmenwert 5 L] Grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1 Kunstgegenstande und
3. Geleistete Anzahlungen 5 Kulturdenkmaler
Il. Sachanlagevermébgen —> 1.2.3. Fahrzeuge, Maschinen, BGA 100
1. Grundsticke und

grundstticksgleiche Rechte 100 ——— | ...

2. Technische Anlagen- und

Maschinen S0 I

3. Andere Anlagen, BGA 50
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4. Empfehlungen flr eine Konsolidierungsrichtlinie ,,..,/A",’.”,.”r

fdr Public Management

V. materielle Vereinheitlichung der Jahresabschliis  se

formelle Vereinheitlichung

ez Ko

i

— > Vereinheitlichung

materielle Bilanzansatze

Vereinheitlichung

L5 Vereinheitlichung
Bewertung

|
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4. Empfehlungen flr eine Konsolidierungsrichtlinie

' 4 RALA LA

V. materielle Vereinheitlichung der Jahresabschliis  se

Bilanz I Tochterunternehmen Bilanz Il Tochterunternehmen
1. Anlagevermoégen 1. Anlagevermégen
1.1 immaterielle
Vermobgensgegenstande 25 > 1.1 immaterielle
- davon selbst geschaffene 5 Vermégensgegenstande 20
1.2 Sachanlageverméogen 1.2 Sachanlagevermogen
1.2.1 Grundstiicke und
Grundstiicksgleiche Rechte 100 - 1.2.1 Grundstiicke und
- langere Nutzungsdauer bei 7 Grundstiicksgleiche 120
Gebauden Rechte
1.2.1 Kunstgegenstande und 1.2.1 Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler - Kulturdenkmaler
1.2.3. Fahrzeuge, Maschinen, BGA

1.2.3. Fahrzeuge,
Maschinen, BGA

- kirzere Nutzungsdauern 100 —>
von Maschinen

80
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4. Empfehlungen flr eine Konsolidierungsrichtlinie ,,..,/A",’.”,.”r

fdr Public Management

V. Behandlung stiller Reserven und Lasten

formelle Vereinheitlichung

* ianz1 Kommune

1

materielle
Vereinheitlichung

Z.B. nq.ch nicht
aufgeloste
v Ruckstellungen
Aufdecken stiller Reserven- und Lasten )
z.B. Uberbewertung
>

im Anlagevermégen

* anz i ommune
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4. Empfehlungen fir eine Konsolidierungsrichtlinie
PIEHRY | INSTITUT

V. Behandlung stiller Reserven und Lasten

» die Kapitalkonsolidierung von Tochterunternehmen erfolgt ausschliel3lich nach der
Neubewertungsmethode (8 83 Abs. 3 KomVerfi.V.m. § 301 Abs. 1 HGB).

*  Vermogensgegenstande und Schulden werden nicht mit inrem Restbuchwert, sondern
zum beizulegenden Zeitwert in den Gesamtabschluss aufgenommen.

- Aufdeckung stiller Reserven und Lasten erfolgt vor der Konsolidierung in der Bilanz IlI:

stille stille Last
Reserve
Restbuch-
wert
Restbuch-
wert

Der kommunale Gesamtabschluss 32




4. Empfehlungen flr eine Konsolidierungsrichtlinie

' 4 RALA LA

V. Behandlung stiller Reserven und Lasten

Bilanz 1l Tochterunternehmen Bilanz 11l Tochterunternehmen
1. Anlagevermébgen 1. Anlageverméogen
1.1 immaterielle 1.1 immaterielle
Vermdgensgegenstande 20 Vermdgensgegenstande 20
1.2 Sachanlagevermégen 1.2 Sachanlagevermégen
1.2.1 Grundstiicke und 1.2.1 Grundstuicke und 140
Grundstiicksgleiche Rechte 120 Grundstiicksgleiche
- aufgedeckte stille Reserven 20 ~ Rechte
1.2.1 Kunstgegenstande und 1.2.1 Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler - Kulturdenkmaler
1.2.3. Fahrzeuge,
1.2.3. Fahrzeuge, Maschinen, BGA 80 Maschinen, BGA 80
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4. Empfehlungen fur eine Konsolidierungsrichtlinie

' 4 RALA LA

weitere wesentliche Regelungsschwerpunkte der Kons olidierungsrichtlinie:

V. Durchfiihrung der Konsolidierung beherrschter ko mmunaler Unternehmen
—  Kapitalkonsolidierung
—  Schuldenkonsolidierung
—  Zwischenergebniseliminierung
—  Ertrags- und Aufwandskonsolidierung

VI. Durchfiihrung der Konsolidierung maf3geblich bee influsster Unternehmen

VII. Berichtspflichten, Verantwortlichkeiten, Frist en
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Leistungen des Instituts flr Public Management

Das Institut begleitet und unterstitzt Kommunen bei der Erstellung des
Gesamtabschlusses:

e Schulungen zur Aufstellung kommunaler Gesamtabschllisse

e Unterstitzung bei der Aufstellung kommunaler Gesamtabschltisse

e Unterstiutzung bei der Prifung von kommunalen Gesamtabschliissen

*  Entwicklung kommunaler Konsolidierungsrichtlinien

e Durchfiihrung der Konsolidierung
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Fur weitere Fragen zum Thema stehen wir lhnen gerne  zur Verfligung.

Christian Muller
Mail: christian.mueller@ipo-it.com
Tel: 030-3907907-46

Christoph Lehmitz
Mail: christoph.lehmitz@ipo-it.com
Tel: 030-3907907-46
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